
भाग 7 - नहर कमान क्षते्रों में सहभागी सिचंाई प्रबधंन

समदुाय-नतेतृ्व 
जल प्रबधंन



प्लबेकु किस आवश्यकता की बात करती ह?ै

दशे का बड़ा हिस्सा गभंीर जल सकंट का सामना कर रहा ह,ै जिसका मखु्य कारण 
भजूल और सतही जल ससंाधनों का अत्यधिक दोहन ह।ै पानी की कम उपलब्धता स े
जल ससंाधनों का असमान वितरण, शषु्क महीनों के दौरान फसल की कम पदैावार 
और मिट्टी की लवणता और शषु्कता की समस्याएँ होती हैं। इस मद्द ेके समाधान के 
लिए सामदुायिक भागीदारी और व्यवहार परिवर्तन की आवश्यकता ह।ै  


कृषि जल उपयोग के लिए टॉप-डाउन योजनाएं डिजाइन करन ेके बजाय, डी.एस.सी 
जल ससंाधनों की सामदुायिक योजना पर जोर दतेा ह.ै क्षत्र मलू्याकंन का डिज़ाइन, 
सामदुायिक गतिशीलता, ग्राम-स्तरीय जल बजट, जल पनुर्भरण सरंचनाएं, निगरानी 
और जल सरुक्षा योजना के लिए भागीदारी दृष्टिकोण इसका सबस ेअच्छा उदाहरण ह।ै 

इस प्लबेकु का उपयोग कौन कर सकता ह?ै

व्यवसायी, प्रशिक्षक, सामदुायिक ससंाधन व्यक्ति, प्रगतिशील किसान, विषय 

विशषेज्ञ, स्थानीय शासन प्रतिनिधि।

यह प्लबेकु डवेलपमेंट सपोर्ट सेंटर (डी.एस.सी) की 
विशषेज्ञता का उपयोग करके डिज़ाइन की गई ह,ै जो 
गजुरात, मध्य प्रदशे, राजस्थान और महाराष्ट्र में 
भागीदारी जल प्रबधंन और पानी के विवकेपर्ण उपयोग 
पर काम करता ह।ै

डी.एस.सी द्वारा इन समाधानों को ससं्थापक अध्यक्ष - अनिल शाह, कार्यकारी 
निदशेक - मोहन शर्मा और पर्व कार्यकारी - निदशेक सचिन ओझा के नतेतृ्व में 
डिजाइन और अग्रणी बनाया गया ह.ै। डी.एस.सी के 30 वर्षों के गठन में इन 
सहभागी तकनीकी और सामाजिक प्रक्रियाओं न ेसमदुाय को सशक्त बनाया ह.ै। 
इसस ेसमदुाय द्वारा समर्थित और पोषित जल सरुक्षा को बढ़ावा दने ेके दृष्टिकोण का 
विकास हुआ ह।ै



* यह प्लबेकु समदुाय-नतेतृ्व वाल ेजल प्रबधंन पर 7-भाग वाली प्लबेकु श्रृंखला का 

भाग 7 ह।ै परूा सटे यहा ँपाएँ: लिंक

 अपन ेगावं की पानी की जरूरतों और ससंाधनों को समझन

 जल प्रबधंन में शामिल होन

 जल बजट तयैार करन

 जल सरुक्षा के लिए योजना करन

 रिचार्ज शाफ्ट बनाकर भजूल की पर्ति करन

 जल ससंाधनों की निगरानी करन

 सिंचाई का सहयोगपर्वक प्रबधंन करना

इस पसु्तक में आप सीखेंगे



आज हम अपन ेगावं में पानी की स्थिति 
के बार ेमें बात करन ेके लिए एकत्र हुए 
हैं। दखेत ेहैं पानी कितना गहरा ह ।ै

आपमें स ेकितन ेलोगो ंकी 
इस शषु्क मौसम में फसल 
की पदैावार कम हुई? 

क्या आप में स ेकिसी न ेदखेा कि 
पानी खारा होन ेके कारण मिट्टी 
शषु्क हो रही ह?ै 

क्या आपमें स ेकुछ लोगो ंको लगा कि 
आपको अपन ेपड़ोसी क्षते्रो ंकी तलुना 
में कम पानी मिला ह ै? 

यदि हम अपन ेजल का उचित प्रबंधन करें तो हम 
अनियमित जल आपर्ति और गणुवत्ता की इन 

समस्याओ ंका समाधान कर सकत ेहैं।



 





हमें नहर कमाडं क्षते्रों के परू ेगावं में पानी का समान वितरण 
सनिश्चित करन ेकी आवश्यकता है।

नहर कमान क्षते्रों में 
सहभागी सिचाई प्रबधंन

7.
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बड़ ेपमैान ेपर सिचंाई परियोजनाओ ंमें भारी निवशे के बावजदू, 
न्यायसंगत जल वितरण एक चनुौती बनी हुई ह ।ै


छोटी नहरो ंके अतिम छोर पर रहन ेवाल ेकिसानो ंको उनके हिस्स ेका 
पानी शायद ही कभी मिल पाता ह ।ै इसस ेकृषि उपज कम होती ह.ै दसूरी 
ओर, अवजै्ञानिक तरीको ंस ेपानी की अधिक खपत वाली फसलो ंकी खतेी 
हो रही ह ैया जलभराव के कारण लवणता बढ़ रही ह ।ै


कृषि जल के समतापर्ण उपयोग के लिए शीर्ष-स्तरीय योजनाएँ बनान ेके 
बजाय, डी.एस.सी जल संसाधनो ंकी सामदुायिक योजना पर ज़ोर दतेा ह.ै 
सिचंाई संबंधी समस्याओ ंके समाधान में समदुाय को शामिल करन ेस

 जल संसाधनो ंका समान वितरण किसानो ंके बीच सहकारी दृष्टिकोण 
स ेहोता ह

 बहेतर जल उपयोग योजना और चक्रण के माध्यम स ेलोग कृषि क्षते्र 
में अधिक आय अर्जित करत ेहैं

 लोग उपलब्ध जल के आधार पर बहेतर फसल योजना के माध्यम स े
अधिक आय अर्जित करत ेहैं

 जल संसाधनो ंका कुशल उपयोग सनिश्चित होता ह ।ै इसस ेभजूल 
और अन्य घटत ेजल स्रोतो ंपर निर्भरता कम होती ह,ै औ

 नहरो ंऔर पंपो ंजसैी सार्वजनिक संरचनाओ ंका बहेतर रखरखाव 
और उपयोग होता ह ।ै

हमें सहभागी सिचंाई प्रबंधन के बार ेमें क्यो ं
सीखना चाहिए? मैं आपको समझाता हू । 
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सहभागी सिचंाई प्रबंधन कार्यक्रम न ेयह प्रदर्शित किया ह ैकि नहर नियंत्रण 
क्षते्रो ंमें जल पहुचं और प्रबंधन स ेसंबंधित कई समस्याओ ंको किसानो ंकी 
सक्रिय भागीदारी स ेकम किया जा सकता ह ।ै सहभागी सिचंाई प्रबंधन 
प्रक्रिया में दो महत्वपर्ण हितधारक हैं

 सरकार, जिसन ेनहर का निर्माण किया ह,ै और 

 गावं के किसान और नागरिक, जिनके लिए नहरें बनाई गई हैं और 
जिनका दायित्व ह ैकि व ेइसका विवकेपर्ण उपयोग करें।


इन दोनो ंपक्षो ंकी भमिका समान रूप स ेमहत्वपर्ण ह ।ै यह दखेा गया ह ैकि 
सहभागी सिचंाई प्रबंधन प्रक्रिया के तहत किसानो ंके संगठनो ंद्वारा 
प्रोत्साहित किए जान ेके कारण निजी जल निकासी स्रोतो ंकी तलुना में पानी 
का उपयोग 6-7% सस्ता हो गया ह ।ै सामहिक कार्रवाई नहर के पानी का 
सर्वोत्तम उपयोग करन ेकी कुंजी ह ।ै


किसान-प्रबंधित नहर सिचंाई प्रणालियो ंके कुछ बहेतरीन उदाहरण और 
अभ्यास गजुरात के धरोई, गहुाई और माजम जल उपयोगकर्ता संघो ंमें दखे े
जा सकत ेहैं। य ेसंघ इस प्रक्रिया के बार ेमें अधिक जानन ेके लिए मलू्यवान 
संदर्भ के रूप में काम कर सकत ेहैं।
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आज हम आपकी 
समस्याएं सनुन ेके लिए 
यहा ंएकत्रित हुए हैं। 
अगर आपको पानी की 
आपर्ति स ेजडु़ी कोई 
समस्या ह ैतो कृपया हमें 
बताएं ।

मरेी जमीन अतिम 
छोर पर ह ैऔर मझु े
अपनी जमीन की 
सिचंाई के लिए 
पर्याप्त पानी नही ं
मिलता ।

मरे ेखते के पास नहर 
का जो हिस्सा ह,ै वहा ँ
तक पानी नही ंआता । 
वहा ँढाल गलत ह ।ै

मरे ेखते के पास की नहर टटू गई 
ह ैऔर आस-पास के सभी खते 
पानी स ेभर रह ेहैं।



आइय ेइन मद्दो ंको नहर नटेवर्क 
और जल संसाधनो ंके मानचित्र पर 
अकित करें।

सबस ेपहल,े आइए उन क्षते्रो ंको अकित 
करें जो पानी के बिना रह गए हैं और वहा ं
पानी न पहुचंन ेका कारण जानें।

अब इसमें वन भमि, सार्वजनिक भमि, 
घास के मदैान और फसलो ंको दखेन ेके 
लिए भमि-उपयोग मानचित्र भी जोड़ें

इसके बाद, आइए पानी के अन्य 
महत्वपर्ण स्रोतो ंजसै ेकुएँ, तालाब और 
नदियो ंको भी इसमें जोड़ें ।

हम इसमें धार्मिक संरचनाओ,ं समदुायो ंके बसावट 
पटैर्न और सार्वजनिक बनियादी ढाचं ेजसैी 
सामाजिक संस्थाओ ंको भी जोड़ सकत ेहैं। इसस े
हमें यह सनिश्चित करन ेमें मदद मिलगेी कि नहर 
कमान क्षते्रो ंके प्रतिनिधि इस प्रक्रिया में शामिल हो ।ं
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हमन ेगावं में नहर सिचंाई की समस्याओ ंको समझन ेकी कोशिश में कई 
महीन ेबिता दिए हैं। मझु ेलगता ह ैकि आप सभी को भी समस्याओ ंकी 
अच्छी समझ हो गई होगी । अब हमें समाधान के बार ेमें सोचना होगा.


हमें गावं में छोटी नहरो ंके आसपास के क्षते्रो ंमें समाधान की दिशा में 
सहयोगात्मक रूप स ेकाम करन ेके लिए कमाडं क्षते्र के किसानो ंका एक 
जल उपयोगकर्ता संघ (Water User Association, WUA) शरुू करन ेकी 
आवश्यकता ह ।ै 


WUA सिचंाई और जल संसाधन विभागो ंजसै ेसरकारी विभागो ंके साथ 
भी काम करगेा, काननूी प्रक्रियाओ ंको सविधाजनक बनाएगा और गावं में 
नहर के पानी के वितरण और प्रबंधन का संचालन करगेा ।


प्रत्यके जल उपयोगकर्ता संघ को अपन ेविकास में तीन चरणो ंस ेगजुरना 
पड़ता ह:ै  


1. गठन: सहभागी सिचंाई प्रबंधन अधिनियम और नियमो,ं जल 
उपयोगकर्ता संघ के उद्दशे्यो ंऔर कार्यों और उसके संसाधनो ंको समझना


2. नहर पनुर्वास की योजना और कार्यान्वयन: नहर प्रणाली को समझना, 
संसाधन जटुाना, निर्माण प्रबंधन


3. नियमित सिचंाई प्रबंधन: चक्रीय जल आपर्ति, फसल जल संबंध, जल 
शलु्क संग्रह

* नोट: य ेसभी प्रावधान गजुरात सहभागी सिचंाई प्रबंधन अधिनियम और नियमो ंपर आधारित हैं। य े
प्रावधान राज्य दर राज्य अलग-अलग हैं।
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जल उपयोगकर्ता सघं का गठन राज्य के सिंचाई विभाग के नियमों के तहत किया जाता ह।ै. अक्सर, 
इस ेसिंचाई सहकारी समिति के रूप में पजंीकृत किया जाता ह.ै। य ेनियम राज्य दर राज्य अलग-
अलग होत ेहैं और इन्हें अच्छी तरह स ेसमझना ज़रूरी ह.ै

 प्रति एकड़ दर और जल उपयोगकर्ता सघं के लिए सदस्यता दर तय करन ेके लिए एक आम बठैक 
आयोजित की जाती ह.ै। दर उपस्थित अधिकाशं किसानों को स्वीकार्य होनी चाहिए

 कई राज्य इस बात पर जोर दते ेहैं कि जल उपयोगकर्ता सघं में कमाडं क्षत्रों के 51% किसान 
सदस्य होन ेचाहिए.। किसानों स ेबात करके और उनस ेमामलूी सदस्यता शलु्क लकेर इस प्रक्रिया 
को तजे़ करन ेके लिए सामदुायिक नतेाओं को शामिल किया जा सकता ह

 नियम के अनसुार, सदस्य बनन ेके लिए किसानों के पास कमाडं क्षत्र में ज़मीन होनी चाहिए.। इस 
कारण महिलाओं को समिति स ेबाहर रखा जा सकता ह ै.। महिला किसानों को "नामाकित 
सदस्य" के रूप में नियकु्त करना और उन्हें समान अधिकार दनेा उचित ह

 जल उपयोगकर्ता सघं में विभिन्न कार्यों के लिए उप-समितिया ंहैं: सघंर्ष समाधान, निर्माण, लखेा 
और लखेा परीक्षा, तथा जल वितरण।

जल उपयोगकर्ता सघंों (WUA) का गठन

हमें ऐस ेलोगो ंकी आवश्यकता ह ैजो 
WUA समिति का हिस्सा बनें और सिचंाई 
के मद्दो ंकी दखेरखे करें।

हम WUA शरुू करन ेतथा इन मद्दो ंपर ध्यान दने े
के लिए अधिक सदस्य ढूंढन ेके लिए तयैार हैं।

 गठन
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 किसानों, गरै-लाभकारी सगंठन और सरकार के बीच समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर, रखरखाव परूा 
होन ेके बाद नहरों को सौंपन ेका सकंेत

 नहर स ेसबंधित मद्दों के समाधान के लिए किसानों और सिंचाई विभाग के अधिकारियों के बीच 
सयंकु्त सर्वेक्षण

 सिंचाई विभाग द्वारा अनमुानों का अनमुोदन तथा किसानों स ेअशंदायी लागतों का सगं्रह.

नहर पनुरोद्धार कार्य की प्रक्रिया

सहकारी संस्था का पंजीकरण करवाना मश्किल हो 
सकता ह ।ै फाइल को सरकारी विभागो ंके बीच इधर-
उधर भजेा जाएगा और कोई नया नियम या कोई 
दस्तावजे़ गायब होन ेकी बात बताई जाएगी ।

 हा,ँ सहकारी समिति का पंजीकरण परूा होन ेमें 9 
महीन ेतक का समय लग सकता ह ।ै इस दौरान नहरो ं
के जीर्णोद्धार और मरम्मत का काम हो सकता ह ।ै

अच्छा, किसान आसानी स ेअपना उत्साह खो 
सकत ेहैं और इस प्रक्रिया में रुचि खो सकत ेहैं।
किसानो ंको प्ररित रखना महत्वपर्ण होगा ।

 नहर पनुर्वास की योजना एव ंक्रियान्वयन
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कुछ राज्यो ंके सहकारी काननूो ंके अनसुार नहर की मरम्मत 
के लिए किसानो ंको एक निश्चित राशि का योगदान दनेा 
होता ह,ै जो आमतौर पर लागत का लगभग 10% होता ह.ै

इसस ेउन किसानो ंको भ्रम हो सकता ह ैजो 
सोचत ेहैं कि उन्होनं ेपहल ेही सदस्यता शलु्क 
और शयेर पूंजी का भगुतान कर दिया ह ।ै

हा,ं हमें इन गलतफहमियो ंको दरू करन ेके लिए और 
अधिक प्रशिक्षण, बठैकें और एक्सपोजर दौर ेआयोजित 
करन ेहोगं ।े किसानो ंको यह दिखाया जा सकता ह ैकि उन्हें 
योगदान के रूप में दी गई राशि स ेअधिक लाभ होगा ।

अगर निर्माण शरू होन ेके समय भी सहकारी ससं्था पजंीकृत नहीं ह,ै तो सगंठन सिंचाई विभाग स े
अनदुान प्राप्त कर सकता ह।ै किसानों को हर निर्णय में शामिल किया जाना चाहिए और काम की 
दखेरखे करनी चाहिए।


कई राज्यों में जल उपभोक्ता सघंों को सिंचाई विभाग के माध्यम स ेमरम्मत कार्य करवान ेके बजाय 
सरकारी धन प्राप्त करन ेका विकल्प दिया जाता ह।ै यह एक बहेतर विकल्प ह ैक्योंकि काम की 
निगरानी सीध ेसघं और किसान कर सकत ेहैं।

मरम्मत कार्य के लिए सरकारी अनदुान प्राप्त करना



    10

बठैक

 कार्यकारी समिति की बठैक महीन ेमें एक बार होती ह

 बजट पर निर्णय लने ेके लिए वर्ष में एक बार वार्षिक आम बठैक होती ह ै  

वतेन

 सचिव: वर्ष के 3-4 महीनों के लिए निश्चित दर पर का

 	नहर सचंालक: सिंचाई सीजन के दौरान 300-400 रुपय ेप्रतिदिन

सहकारी समिति द्वारा सिंचाई योजना

 चयेरमनै को सिंचाई विभाग के साथ एक बठैक में बलुाया जाता ह,ै जिसमें एक सीजन के दौरान 
छोड़ ेजान ेवाल ेपानी की मात्रा पर चर्चा होती ह।ै सरकार पानी के लिए दर भी तय करती ह

 अध्यक्ष समिति के भीतर सिंचाई योजना पर चर्चा करत ेहैं ताकि यह सनिश्चित किया जा सके कि 
सभी सदस्यों को पानी उपलब्ध हो। इस बठैक में यह तय किया जाएगा कि प्रत्यके किसान के लिए 
कितनी भमि की सिंचाई की जा सकती ह,ै तथा पानी की उपलब्धता के आधार पर किस फसल की 
खतेी की जानी चाहिए

 वार्षिक आम बठैक जल वितरण, नहर की सफाई, सचिव का वतेन, नहर सचंालक का वतेन और 
जल कर के भगुतान के खर्चों पर निर्णय लतेी ह

 सहकारी समितियों द्वारा ली जान ेवाली जल दरें सरकारी दरों स ेअधिक होंगी (लगभग 20-25% 
अधिक)। इसस ेसहकारी समितियों के खर्चों को परूा करन ेमें मदद मिलगेी।

जल उपयोगकर्ता सघं का कार्य और सगंठन की भमिका
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संगठन पहल े2-3 वर्षों तक सहकारी समितियो ंको सहारा दने ेमें भमिका निभा 
सकत ेहैं

 इसमें जल वितरण और वित्तीय मामलो ंमें अध्यक्ष और सहकारी सदस्यो ंको 
प्रशिक्षण दनेा;

 निर्णय लने ेमें महिलाओ ंकी भागीदारी पर सहकारी समिति को प्रशिक्षण दनेा; 
और

 कृषि क्षते्रो,ं फसलो ंऔर मिट्टी के प्रकारो ंकी सिचंाई के लिए समय की गणना 
पर नहर संचालक को प्रशिक्षण दनेा - य ेहोगी उनकी भमिका.

यह गावं स ेहोकर गजुरन ेवाली छोटी नहर का एक 
मोटा खाका दिखाता ह।ै नहर को ऊपरी, मध्य और 
निचला खडं में बाटंा गया ह।ै सहायक नहरें छोटी नहर 
स ेबाहर की ओर जाती हैं और यहा ंस ेआउटलटे 
किसानों के खतेों तक जात ेहैं।

Tail Middle Head

 सबस ेपहल ेऊपरी खडं में पानी छोड़ा जाता ह ैतथा यहा ंसिंचाई होन ेके बाद ही मध्य और फिर निचला 
खडं में पानी छोड़ा जाता ह.ै

 प्रत्यके खडं में पानी हमशेा उसी खडं की अतिम सहायक नहर के माध्यम स ेछोड़ा जाता ह.ै। और एक 
बार जब इस ेसहायक नहर के माध्यम स ेछोड़ दिया जाता ह,ै तो अतिम आउटलटे हमशेा सबस ेपहल े
सिंचित किया जाता ह.ै (चित्रण में, आउटलटे का समय 1,2,3,4 और अतिम के रूप में दिखाया गया ह

 नहर सचंालक को किसानों के सपंर्क में रहना होगा और उनकी ज़रूरतों के हिसाब स ेसमन्वय करना 
होगा. जब खते की सिंचाई लगभग परूी हो जाती ह,ै तो कतार में लग ेअगल ेकिसान स ेफ़ोन पर सपंर्क 
करके तयैार रहन ेको कहा जा सकता ह।


यह प्रणाली बर्बादी को रोकती ह,ै यह तजे बहाव के कारण नहर प्रणाली को होन ेवाल ेनकुसान को रोकती ह,ै 
और बीच के खतेों में पानी भरन ेको भी रोकती ह।ै इसस ेकिसानों का बहुत समय भी बचता ह,ै क्योंकि उन्हें 
अपनी बारी आन ेतक घटंों इतंजार नहीं करना पड़ता।

जल के समान वितरण के लिए नहर सचंालकों को प्रशिक्षण

 नियमित सिंचाई प्रबधंन
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 सदस्यता उन लोगों के लिए खुली ह ैजिनके पास कमान में जमीन ह.ै

 किसान सिंचाई के लिए पानी पान ेके लिए तभी पात्र होंग ेजब व ेसदस्यता फॉर्म भरेंग

 जो महिला किसान अविवाहित हैं, उन्हें दिन के समय पानी मिलगेा

 ऑपरटेर स ेगटे पास प्राप्त करन ेके बाद ही किसान पानी प्राप्त कर सकत ेहैं

 पानी के रोटशेन के दौरान यदि किसान दो बार पानी लते ेहुए पकड़ा जाता ह ैतो उस पर 400 रुपए 
का जर्माना लगाया जाएगा. यदि किसान समिति का सदस्य भी ह ैतो जर्माना राशि दोगनुी हो 
जाएगी

 नहर के बनियादी ढाचं ेको हुए नकुसान की लागत उस किसान स ेवसलू की जाएगी जिसन े
नकुसान पहुचंाया ह.ै

 इसके बाद जो किसान पानी की बर्बादी करत ेहुए पकड़ ेजाएंग,े उन्हें इस मामल ेपर न्याय समिति 
के निर्णय का पालन करना होगा.

 सिंचाई शरू होन ेस ेपहल ेसिंचाई सहकारी समिति के सदस्यों की वार्षिक आम बठैक (एजीएम) 
आयोजित की जाएगी.

 सचिव को सोसायटी द्वारा किए गए मरम्मत कार्य के आधार पर वतेन मिलगेा.

जल उपयोगकर्ता सघं के भीतर जल बटंवारा नियम

 WUA का वार्षिक स्व-मलू्याकंन आवश्यक ह।ै यह समानता, वित्तीय व्यवहार्यता और सघंर्ष 
समाधान की समीक्षा के मानदडंों पर आधारित ह।ै

 WUA नहर कमाडं में पानी की पहुचँ की वार्षिक समीक्षा भी कर सकता ह।ै

 ससं्थागत स्वास्थ्य के लिए प्रयास
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